武昌区2018年度社区惠民资金项目
绩效评价报告
一、项目基本情况
1. 项目立项依据

根据《关于进一步加强城乡社区建设的意见》（武发〔2012〕6号文件）中指出，要按照“五务合一”的要求，《武汉市社区惠民项目资金使用管理办法》（武办文[2012]55号）、《武汉市社区惠民项目资金使用管理细则》（武民政【2012】180号）和《关于进一步明确社区惠民项目资金使用管理有关问题的通知》中的要求，由市财政和区财政按一比一的比例配套安排用于解决社区居民群众最关心、最直接、最现实的各类民生问题的专项资金。
基准日及评价历时
评价基准日：2018年12月31日
3．项目经费来源和使用情况
（1）项目资金来源概况
“社区惠民资金项目”经武昌区财政局批复，下达预算资金420.00万元。
项目资金使用概况
   通过项目资金支出明细账了解到，“社区惠民资金项目”实际支出377.39万元，社区活动类实际投入资金106万元，社区服务类投入148.08万元，社会管理类投入43.4万元，社会环境类投入79.91万元，

（3）项目立项设定绩效目标
“惠民资金项目”从四个方面制定了项目计划，社区服务类计划项目数58个，计划投入资金162.8万元；社区活动类计划项目数132个，计划投入资金103.95万元；社区环境类计划项目数34个，计划投入资金86.82万元；社区管理类计划项目数41个，计划投入资金46.41万元。
（4）绩效目标完成情况
由于部分项目周期较长，2018年惠民服务项目未全部完工。其中，社区服务类项目完成65个，完成率为106%；社区活动类项目完成121个，完成率为92%；社区环境类项目完成37个，完成率为109%；社区管理类项目完成40个，完成率为98%。

二、绩效评价情况
“惠民资金项目”从社区服务、社区活动、社区环境、社区管理四个方面对项目数量和项目投入资金制定了目标值，年度计划16个社区共开展惠民项目活动265项，已完成263项，项目年度完成率99%，与年度预算相匹配。
 （一）、资金落实

1. 资金到位率，指实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。2018年武汉市武昌区徐家棚街办事处关于《武昌区人民政府徐家棚街办事处2018年部门预算》得到武昌区财政局的批复，实际到位资金420万元，项目资金全部到位，资金到位率为100%
2. 到位及时率。指的是及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核资金落实的及时性程度。评价小组根据武昌区财政局局的批复，资金全部到位，不影响项目工作，到位及时率100%

（二）、项目产出

产出指标主要从项目的社区服务完成率、社区活动完成率、社区环境改造完成率、社区公共设施维护完成率、验收合格率、完成及时率、资金使用率这七个方面来进行评价。

社区服务完成率，指项目实施后，社区服务是否按照预定计划完成，用以反映和考核项目数量目标的实现程度。社区服务计划完成58项，实际完成了65项，服务完成率为106%。

社区活动完成率，指项目实施后，项目实施后，社区活动是否按照预定计划完成，用以反映和考核项目数量目标的实现程度。项目绩效目标为完成132项社区活动，而实际完成121项，社区活动完成率为92%。
社区环境改造完成率，指项目实施后，社区环境的改善是否按照预定计划完成，用以反映和考核项目数量目标的实现程度。项目绩效目标为完成34项社区环境，而实际完成37项，社区环境改造完成率为109%。
     4 . 社区管理完成率，指项目实施后，社区公共设施的维护是否按照预定计划完成，用以反映和考核项目数量目标的实现程度。项目绩效目标为完成41项社区公共设施维护项目，而实际完成40项，社区管理完成率为98%。
5 . 验收合格率，指项目完成后是否进行验收工作且验收结果是否合格，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。通过查看社区维修报告、维修工程结算书、与施工方签订的合同书、工程项目决算表等资料，了解到已实施的社区建设项目均已进行决算或验收工作且验收合格，但仍存在部分未完成的项目还没有开展验收工作。
6.完成及时率，指项目实际提前完成时间与计划完成时间的比率，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。通过查看工程项目竣工验收单并通过访谈了解到，装修、维修等基本已完成验收和尾款结算，但部分社区服务和社区管理类项目由于工期较长，仍有少量项目未完成。
7. 资金使用率，指项目实施过程中，项目资金是否按照预算及绩效目标进行合理控制，用以反映项目的产出成本。项目预算资金420万元，实际支出377.39万元，资金使用率为90%。

（三）项目效果

根据评价原则，项目效果评价结果为良。
三、存在的主要问题
（一）项目未能及时完成。2018年度徐家棚街道项目能够进行验收并完成竣工结算，但仍有部分工程类项目由于工期较长没有完成，也未开展验收工作，项目完成存在滞后。
（二）项目实施单位制定的业务管理制度不健全。项目实施单位仅仅按照项目审批制度和惠民资金管理制度对项目实施过程和资金分配进行管理控制，未针对项目实施制定专门和具体的业务管理制度，对项目具体实施过程规范和控制方面有待加强。

四、管理建议
（一）配备人员督促项目完成。合理安排社区服务和社区活动类项目的走访检查工作，配备专人负责督促项目完成情况，并分阶段对项目实施情况进行检查，将年度检查任务分解到季度或月份，以一个季度或几个月份为周期，对这一周期实施的项目进行检查，减少年末检查的压力，及时完成项目走访检查工作，保证项目能够及时完成。
（二）建议加强惠民项目的质量控制。社区申报项目计划及实施方案时要明确项目类别，加强项目质量控制，有利于项目后期管理和统计，同时便于更好地监控惠民资金的用途及去向，有利于对惠民资金使用情况进行分析和总结。

