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[bookmark: _Toc327][bookmark: _Toc27511]摘  要

1、 项目名称：官桥湖零放养补助项目
2、 项目金额：350万元
3、 绩效评价结果
	评价准则
	准则分值
	评价得分
	评价等级

	项目投入
	12分
	11分
	优

	项目过程
	28分
	24.5分
	良

	项目产出
	25分
	23分
	优

	项目效果
	35分
	32分
	优

	综合绩效
	  100分
	90.5分
	优


四、评价工作组组成名单
项目负责组长：蒋中友、何思琪
现场负责人：胡琴
评价小组成员：林宇婷、易琳、刘坤杰
五、主要评价方法概述
   “官桥湖零放养补助项目”绩效评价采用比较法、公众评判法、统计计算法、实地考察等方法进行评价分析，与此同时，我们收集了大量项目实施单位的各种统计资料进行分析研究。
（一）比较法。是指通过对武昌区2017年度“官桥湖零放养补助项目”绩效目标与实际实施效果的对比，综合分析绩效目标实现程度。项目小组根据收集的“官桥湖零放养补助项目”资料和实地观察，了解项目实际实施情况，与“官桥湖零放养补助项目”申报时确定的绩效目标进行对比，评价绩效目标的实现程度。
（二）公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。项目小组将对参与的管理部门和项目具体实施单位进行访谈，同时对项目周边的居民进行问卷调查，收集项目具体实施情况和效果的相关证据，为绩效分析结论提供有力支撑。
（三）统计计算法。是指采用各种专业（或专门）指标的计算方法，通过收集项目实施的相关数据，采用统计或核算等方式进行计算实际完成或达到的结果，评价绩效目标实现程度。项目小组根据相关文件依据，设计符合项目特点的评价指标体系，然后采集数据按照计算公式进行计算分析，并根据计算结果分析项目的绩效目标实现程度。
（四）实地考察。是指前往项目具体实施地进行考察，了解项目的实施情况，评价项目绩效目标实现程度。项目小组将前往项目具体实施地，进行资料收集并对相关人员进行访谈，核实项目具体实施情况，与收集的资料进行验证核对，并拍照留痕。
六、存在的主要问题概述
（一）项目设立不规范，绩效指标不明确。该项目只有《武昌区财政局关于珞珈山街办事处2017年部分预算的批复》，但项目实施单位未制定合理的项目计划和资金规划方案，也未设定与项目相关的绩效目标和绩效指标。
（二）对官桥湖水体和周边环境的日常管理和维护工作的监管不到位。通过与相关负责人访谈了解到，村委会与养殖组签订了湖区管理维护协议，但实际工作中湖区管理维护方面的相关维护日志、巡查记录不完整，缺少对养殖组进行考核验收的记录资料。
（三）居民基本生活保障程度不高。2017年度村民生活费支出555.29万元，占全村总支出的比例达81.97%，但通过对村民发放调查问卷了解到，村民认为该项目其基本生活的保障程度仅为45.45%，大多数村民表示该项补助对其生活条件没有太大改善，无法满足基本生活需求。
七、管理建议概述
 （一）进一步规范项目设立程序，事前通过必要的集体决策的，保证项目顺利实施。项目实施单位应针对补助资金制定合理资金规划方案，对项目年度计划进行具体分析和安排，同时通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与预算确定的项目资金量相匹配，更全面客观的体现项目资金的效益。
 （二）风光村按照《湖泊保护条例》的要求加强对官桥湖及周边环境的保护，组织人员对官桥湖湖面及湖岸线的环境卫生进行日常管理。风光村村委会应跟踪调查已实施的湖区管理维护工作，组织专人监督项目完成进度，对于养殖组的考核结果做好记录。
 （三）加大政策宣传力度，争取村民的认可和支持。项目实施单位应积极向村民针对该项补助资金政策开展宣传工作，同时进一步将项目资金支出流向公开化、透明化，以争取村民的理解支持和信任。
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[bookmark: _Toc15063]开展绩效评价的背景
由于政府公共服务职能进一步转换，财政支出规模持续扩大，信息公开力度不断增强，财政资金安排是否科学合理、资金使用是否规范有效、预期效益是否达到目标、政府公共服务职能是否有效地履行、财政支出责任是否得到真正落实成为社会各界关注的焦点。提高政府财政资金使用效益和公共服务水平必须进行预算绩效管理。绩效评价是预算绩效管理的核心内容。
通过借鉴西方国家绩效评价发展经验，我国绩效评价工作已进行了一定程度的实践探索，2003年10月11日党的十六届三中全会决定指出，财政要建立预算绩效评价体系。2006年，财政部在总结前几年经验的基础上，从绩效评价对象选择、程序设计、指标体系设计、结果运用等方面入手，对绩效评价试点工作进行了进一步规范。为贯彻落实财政部绩效管理工作的一系列规定，湖北省财政厅下发《关于印发〈湖北省财政项目资金绩效评价操作指南〉的通知》（鄂财函[2014]376号），武昌区财政局印发了《武昌区财政支出绩效评价管理暂行办法》，为此次“官桥湖零放养补助项目”绩效评价的实施提供了指导，确保了绩效评价工作的顺利开展。
[bookmark: _Toc387957799][bookmark: _Toc361304672][bookmark: _Toc361304673][bookmark: _Toc387957800]
[bookmark: _Toc27320][bookmark: _Toc29638][bookmark: _Toc21665]    一、项目基本情况
[bookmark: _Toc10814][bookmark: _Toc3384][bookmark: _Toc31822]（一）项目概况
1、项目立项背景
（1）项目立项依据
“官桥湖零放养补助项目”的建立是由于目前武昌区风光村官桥湖养殖水体受到污染，为实施“零放养”政策，全村除部分村民在东湖水域从事游船经营及在村范围内从事餐饮业经营外，大部分渔业从业人员基本面临失业，政府通过财政拨款350万元补偿费作为全村的经济主要来源来维持全村的各项开支。
（2）项目所属领域
作为东湖的子湖，官桥湖原来权属洪山区风光村，曾由东湖生态风景区托管。2009年8月风光村移交给武昌区管理。从2009年至2014年，由东湖生态风景区每年付给风光村190万元，用于实施“零放养”政策补助及环境维护，2017年武昌区珞珈山街道办拨付350万元补助资金用于风光村湖面补助。
（3）项目性质与特点
官桥湖零放养补助项目是根据《武昌区财政局关于武昌区人民政府珞珈山街办事处2017年部门预算的批复》中的要求，由武昌区财政局拨付于武昌区珞珈山街风光村的湖面补助资金，作为由于水质被周边城市废水污染，现已基本上不能从事渔业生产的风光村的部分经济来源。
（4）项目立项时所属领域状况
武昌区珞珈山街风光村是一个以渔业为主，游船、餐饮业为辅的行政村，其地处武汉市武昌区、东湖生态旅游风景区、洪山区、东湖高新技术开发区四区交汇处。2006年由洪山区划归东湖生态旅游风景区托管，2009年因江南“插花地”调整，又划归武昌区珞珈山街管辖，官桥湖所有权仍属东湖管委会。全村现有农业人口578人，344户，现有居民房屋223栋（约22万平方左右）。全村除仅有的50亩左右的村民宅基地及2000余亩水面（官桥湖）外，再无土地及其他资源。
2、基准日及评价历时
[bookmark: _Toc361304674][bookmark: _Toc406668025][bookmark: _Toc406666352][bookmark: _Toc387957801]（1）评价基准日：2017年12月31日  
（2）本次评价从2018年5月10日——2018年5月23日，历时10天
3、项目实施情况
（1）项目实施单位：武昌区人民政府珞珈山街办事处
（2）项目实施周期与地点：2017年1月至2017年12月；武昌区珞珈山街风光村
（3）项目主要内容：保障风光村村民基本生活经济条件；负责各项村务工作开支；全面管理和维护湖区及周边环境；稳定该村各种社会矛盾及治安问题压力。
（4）项目完成概况：财政拨款350万元补偿费，目前已全部拨付给风光村。
4、项目经费来源和使用情况
（1）项目资金来源概况
“官桥湖零放养补助项目”经武昌区财政局批复，下达预算资金350.00万元。
（2） [bookmark: _Toc361303718][bookmark: _Toc361304169][bookmark: _Toc361302024][bookmark: _Toc361304679][bookmark: _Toc361304427]项目资金使用概况
①珞珈山街道办事处向风光村村民委员会共拨付四笔资金，于2017年1月9日拨付100万元，3月6日拨付50万元，3月21日拨付150万元，9月6日拨付50万元，共计350万元全部拨付到位。
②评价小组通过与风光村相关负责人了解到该项目资金未专款核算，无法判断该项资金的使用情况，我们仅能通过获取风光村年度预决算情况表了解到，实际全年总支出677.41万元，每年用于村民生活费555.29万元、村民及干部分配72.24万元、湖区管理费25万元、湖区保洁员工资及补贴7.20万元、水电费6.00万元、其他人员工资及津贴5.74万元、其他4.98万元、汽车费用0.96万元，支出明细如下：
[image: ]
[bookmark: _Toc19291][bookmark: _Toc7479][bookmark: _Toc12846][bookmark: _Toc361304680][bookmark: _Toc406666356][bookmark: _Toc406668030][bookmark: _Toc16351]（二）项目绩效目标
1、项目立项设定绩效目标
[bookmark: _Toc3631][bookmark: _Toc387957806][bookmark: _Toc361304681]“官桥湖零放养补助项目”主要目标：①保障风光村村民基本生活经济条件；②负责各项村务工作开支；③全面管理和维护湖区及周边环境；④稳定该村各种社会矛盾及治安问题压力。
2、绩效目标完成情况
[bookmark: _Toc406666357][bookmark: _Toc406668031][bookmark: _Toc14372][bookmark: OLE_LINK1] ①风光村村委会每月支付给村民1000元的生活费，用以保障村民的生活条件；②各项村务管理费用为24.89万元，人员工资及津贴支出72.24万元，村务工作开支占总支出比例14.34%；③风光村与养殖组签订湖面管理维护协议书，对官桥湖湖面进行日常管理和维护，经风光村村委会组织考核，考核合格后在当年底拨付管理费款项，向养殖一、二组共拨付25万元维护经费；④经过问卷调查得知村民认为社会治安稳定程度为90.91%，村社会治安条件较好。
[bookmark: _Toc9527][bookmark: _Toc15820][bookmark: _Toc1303][bookmark: _Toc361304682]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc32711][bookmark: _Toc20848][bookmark: _Toc12480]（一）绩效评价目的
[bookmark: _Toc32197]为深化预算管理改革，进一步加强武昌区项目经费支出的监督，提高财政资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》、《财政支出绩效评价管理暂行办法》和国家有关财务规章制度，结合武昌区官桥湖零放养补助项目经费支出的具体情况，根据武昌区绩效评价的总体部署进行此绩效评价工作，其直接目的是在实践中检验绩效评价工作文件的针对性和可操作性，推动绩效评价的制度建设。此外，本次绩效评价还力争实现以下目的：
1、按照公共财政管理要求，运用一定的指标体系和评价标准，采取科学、规范的评价方法，采用定性及定量相结合的评价指标，对本项目的项目投入、项目过程、项目产出、项目效果进行客观公正地评价。
2、通过绩效评价为合理分配资金、优化支出提供依据，也为逐步建立“预算编制有目标，预算执行有监控，预算完成有评价，评价结果有反馈，反馈结果有应用”的绩效评价机制提供决策依据。
3、通过绩效评价总结前一年度项目实施的经验教训，为进一步加强官桥湖零放养补助项目管理，提高项目建设水平，发挥财政资金效益提供重要的参考依据，也为将来公益服务项目提供借鉴。
[bookmark: _Toc22072][bookmark: _Toc2272][bookmark: _Toc29974]（二）绩效评价工作过程
[image: ]
1、前期准备工作内容
首先，查阅项目的相关文件。通过查阅了项目单位组织机构代码证、单位预算批复文件、惠民项目资金申报审批表、项目民事民决会议相关资料、与项目相关的采购合同或协议等资料，结合《武昌区财政支出绩效评价管理暂行办法》的要求，绩效评价小组充分熟悉项目背景、项目内容、项目活动等信息，这为绩效评价小组后续制定绩效评价方案奠定了基础。
其次，根据项目具体情况设定共性指标与个性指标相结合的绩效评价指标体系。社区惠民项目绩效评价指标体系由4个一级指标、6个二级指标、22个三级指标构成。绩效评价指标体系包含12个定性指标，10个定量指标，定性定量指标相结合，量化程度较高。其中，其中，评价小组根据项目特点补充设计了8个个性化指标，包括生活保障标准、湖区管理维护完成率、村务开支控制程度、社会矛盾解决有效性、社会治安稳定程度、基本生活保障程度、湖面治理改善程度、服务对象满意度等。
第三，设计绩效评价指标体系和评分标准。项目小组与武昌区人民政府珞珈山街办事处就武昌区2017年度“官桥湖零放养补助”项目绩效评价相关事项进行了充分的讨论与研究，制定了绩效评价指标体系和评分标准。
[bookmark: _Toc2081]最后，制定项目实施方案。实施方案明确了评价对象、依据、评价方法、评分办法、实施步骤、评价人员及分工等。实施方案对绩效评价工作小组具体工作内容和时间进一步细化，保证评价工作顺利开展。同时，为了保证得出科学、合理、公正的评价结果，绩效评价工作小组制定了专门的调查问卷、基础数据表、访谈大纲和资料清单，帮助绩效评价工作小组在报告后期对调查问卷、基础数据表和访谈记录等进行分析汇总。
2、组织实施过程内容
根据制定的绩效评价工作方案，绩效评价工作小组首先收集实施单位的项目有关材料，前往项目实施地，通过现场评价方法进行绩效评价。包括收集、审核基础资料；开展现场核查，核实项目是否实施以及项目实施情况是否良好，并进行拍照留痕；对收集的证据运用科学的方法进行综合分析。
3、分析评价工作内容
根据绩效评价指标体系和评分标准、调查问卷、基础数据表、访谈大纲和资料清单后期对调查情况、基础数据、访谈记录分析后形成综合评价结果，将评价结果纳入已确定的各项指标临界区间进行比较，确定绩效评价等级（优、良、中、差）。最后，对评价工作进行总结，将项目基本情况、绩效评价工作情况、评价分析及评价结果、评价等级、经验及做法、问题及建议等形成书面报告。
[bookmark: _Toc13704][bookmark: _Toc28586][bookmark: _Toc10308]（三）绩效评价框架
1、评价原则

（1）科学规范原则。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。同时在反应项目产出、项目效果等方面的末级明细指标细化、量化程度高，如惠民服务增长率，成本节约率等。
（2）公正公开原则。绩效评价应当客观、公正、标准统一、资料可靠、依法公开并接受监督。
（3）分级分类原则。绩效评价根据评价对象的特点分类组织实施。
（4）绩效相关原则。绩效评价应当针对具体支出及其产出绩效进行，评价结构应清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。如社会治安稳定程度、基本生活保障程度、湖面治理改善程度等，均为能够反映项目目标实现程度的绩效指标。
[bookmark: _Toc361304684][bookmark: _Toc406668033][bookmark: _Toc406666359][bookmark: _Toc361302025][bookmark: _Toc387957809]2、评价依据
（1）项目行为依据
①《武汉市社区惠民项目资金使用管理办法》（武办文[2012]55号）；
②《武汉市社区惠民项目资金使用管理细则》（武民政【2012】180号）；
③《关于进一步明确社区惠民项目资金使用管理有关问题的通知》；
（2） 法律、法规依据
①《中华人民共和国预算法》；
②财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）；
③《武昌区财政支出绩效评价管理暂行办法》 
（3） 项目财务资料依据
①经费支出明细账
②记账凭证及有关附件
③《武汉市武昌区财政授权支付凭证》
④《风光村财务公开制度》
⑤《风光村村级财务管理制度》
⑥《风光村资金管理制度》
⑦《风光村集体资产管理制度》
⑧《风光村集体资源管理制度》
（4） 基础数据、资料依据
①风光村官桥湖管理协议2016
②《风光村公务用车使用管理规定》
③《珞珈山街风光村“三资”监管实施细则》
④《风光村村民代表会议制度》
⑤《风光村民主管理制度》
 
3、 评价指标体系
      [image: ]
绩效评价指标体系是开展绩效评价工作的核心。评价小组依据《武昌区财政支出绩效评价管理暂行办法》，结合项目特点，运用定量定性原则，确定了绩效评价一级指标、二级指标和三级指标。
绩效评价指标体系包括投入、过程、产出、效果四个方面。
 “投入”权重12分，下设二级指标“项目立项”、“资金落实”，主要评价项目立项规范性、绩效目标合理性、资金到位率、到位及时率，下设4个三级指标具体评价；
“过程”权重28分，下设二级指标“业务管理” 和“财务管理”，主要评价项目管理制度的执行和资金使用情况，下设7个三级指标具体评价；
“产出”权重25分，下设二级指标“项目产出”，主要评价项目各项数量产出和质量产出的实现程度以及预算执行率，下设5个三级指标具体评价；
“效果”权重35分，下设二级指标“项目效益”，主要评价项目实施后的社会效益、可持续影响、服务对象满意度，下设6个三级指标具体评价。
具体指标的分布情况、权重、指标解释、指标说明如下表所示：

	指标名称（权重）
	指标解释
	指标说明

	项目
立项
	项目立项规范性（3分）
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：
①项目是否按照规定的程序申请设立；
②所提交的文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等。

	
	绩效目标合理性（3分）
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	评价要点：
①是否符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策；
②是否与项目实施单位或委托单位职责密切相关；
③项目是否为促进事业发展所必需；
④项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平。

	资金
落实
	资金到位率
（3分）
	实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/计划投入资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内实际落实到具体项目的资金。
计划投入资金：一定时期（本年度或项目期）内计划投入到具体项目的资金。

	
	到位及时率
（3分）
	及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核项目资金落实的及时性程度。
	到位及时率=（及时到位资金/应到位资金）×100%。
及时到位资金：截至规定时点实际落实到具体项目的资金。
应到位资金：按照合同或项目进度要求截至规定时点应落实到具体项目的资金。

	业务
管理
	管理制度健全性（5分）
	项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的台账制度、生活保障发放标准、官桥湖零放养相关管理及维护制度、农村“三资”管理制度；
②业务管理制度是否合法、合规、完整。

	
	制度执行有效性（4分）
	项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	评价要点：
①是否遵守相关法律法规和业务管理规定；
②项目实施单位是否建立工作台帐、各项村务工作开支是否按照有关制度执行等；
③项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。

	
	项目质量可控性（5分）
	项目实施单位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施，用以反映和考核项目实施单位对项目质量的控制情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的农村集体资金、资产、资源监管制度，构筑农村集体“三资”监管的长效机制；
②是否采取了相应的村级资产资源清查等必需的控制措施或手段。
③是否对湖面管理维护工作进行了有效的监督，并形成工作记录。

	
	项目档案完整性（4分）
	项目相关档案的保存是否完整，用以考核项目的档案管理合规性。
	评价要点：
工作台账、各项业务管理制度、湖区管理维护工作资料、资金请示报告等资料是否齐全。

	财务
管理
	财务制度健全性（3分）
	项目实施单位的财务制度是否健全，用以反映和考核财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的项目资金管理办法；
②项目资金管理办法是否符合相关财务会计制度的规定。

	
	资金使用合规性（3分）
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评价要点：
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③项目的重大开支是否经过评估认证；
④是否符合项目预算批复或合同规定用途；
⑤是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

	
	财务监控有效性（4分）
	项目实施单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核项目实施单位对资金运行的控制情况。
	评价要点：
①资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
②项目的重大开支是否经过集体决策。
③项目资金是否进行专款专账核算。

	项目
产出
	生活保障标准
（5分）
	项目实施单位发放村民的生活费是否达到城市最低生活保障金的标准，用以反映和考核项目实施后村民生活的保障程度。
	评价要点：
项目实施单位是否至少按照1000元的标准按月发放给村民。

	
	湖区管理维护完成率（5分）
	项目实施单位是否从排污管理、岸线整治等方面开展湖区管理维护工作，用以反映和考核项目湖区管理维护工作的完成情况。
	评价要点：
是否开展排污管理、岸线整治，进行垃圾清淤、蓝藻清理、污水处理等工作；
是否安排人员定期巡查；
发现问题是否向其他相关部门反映，联合相关部门开展湖面治理工作。

	
	村务开支控制程度（5分）
	项目实施单位村务开支支出与全村运转经费总支出的比例，用以反映和考核项目实施过程中村里管理费的开支情况。
	评价要点：
项目实施单位是否按照农村三资管理制度严格控制村级开支，支出比例占总运转经费不超过10%。

	
	完成及时率
（5分）
	湖面管理维护工作实际提前完成时间与计划完成时间的比率，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	完成及时率=[（计划完成时间-实际完成时间）/计划完成时间]×100%。
实际完成时间：项目实施单位完成该项目实际所耗用的时间。
计划完成时间：按照项目实施计划或相关规定完成该项目所需的时间。

	
	预算执行率
（5分）
	项目实际支出与项目计划预算支出的比率，用以反映和考核项目经费的使用情况。
	预算执行率=（项目实际预算支出/项目计划预算支出）×100%

	项目
效益
	社会矛盾解决有效性（6分）
	项目实施后是否能缓解并有效解决各种社会矛盾，用以反映和考核项目实施后产生的社会效益。
	评价要点：
项目实施单位是否对上访村民进行上访登记形成工作台帐；是否能妥善解决社会矛盾。

	
	社会治安稳定程度（6分）
	项目实施后是否能缓解村民生活压力和社会矛盾，用以反映和考核项目实施后全村社会治安的稳定程度。
	项目实施后，是否能稳定全村社会治安状况，通过调查问卷获取数据。

	
	基本生活保障程度（6分）
	项目实施后是否能改善全村居民的经济条件，保障居民基本生活，用以反映和考核项目对居民生活的保障程度。
	评价要点：
①发放的村民福利费占全村总开支是否至少达到40%；
②项目实施后，是否能保障居民的基本生活经济条件，通过调查问卷获取数据。

	
	湖面治理改善程度（6分）
	项目实施后湖面和周边环境的污染有所减少，用以反映和考核项目实施对湖面环境的改善程度。
	项目实施后，是否改善湖面和周边环境的污染情况，通过现场查勘和调查问卷获取数据。

	
	可持续影响
（4分）
	项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况。
	评价要点：
项目实施单位是否有机构设置和充足的人员配备支持项目实施的后续运行；
是否针对项目开展后续跟踪管理工作。

	
	服务对象满意度（7分）
	服务对象对项目实施效果的满意程度。
	项目实施后，社区居民对项目的满意程度，通过调查问卷获取数据。


具体指标目标值、绩效标准、评分细则如下表所示：
	指标名称（权重）
	参照值
	绩效标准
	评分细则

	项目
立项
	项目立项规范性（3分）
	
	
	项目按照规定的程序申请设立，提交的文件、材料符合相关要求计2分；事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策的，计1分；

	
	绩效目标合理性（3分）
	
	
	项目符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策计1分，与项目实施单位或委托单位职责密切相关计1分，为促进事业发展所必需计0.5分，项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平计0.5分。

	资金
落实
	资金到位率
（3分）
	100%
	计划标准
	预算资金全部到位计3分，到位率每降低10%，扣1分。

	
	到位及时率
（3分）
	100%
	计划标准
	预算资金及时到位计3分，到位及时率每降低10%，扣1分。

	业务
管理
	管理制度健全性（5分）
	
	
	已制定或具有相应的工作台账制度、生活保障发放标准及制度、官桥湖零放养相关管理及维护制度、农村“三资”管理制度，计4分，每少一项扣1分；业务管理制度是否合法、合规、完整，计1分。

	
	制度执行有效性（4分）
	
	
	遵守相关法律法规和业务管理规定，计1分，建立工作台帐、各项村务工作开支按照有关制度执行，计1分；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位计2分，否则计0分。

	
	项目质量可控性（5分）
	
	
	已制定或具有相应的农村集体资金、资产、资源监管制度，构筑农村集体“三资”监管的长效机制，计3分，每少一方面扣1分；采取了相应的村级资产资源清查等必需的控制措施或手段，并形成清查结果，计2分。

	
	项目档案完整性（4分）
	
	
	工作台帐、各项业务管理制度、湖区管理维护工作资料、资金请示报告等项目档案资料完整计4分，每缺少一项扣1分。

	财务
管理
	财务制度健全性（3分）
	
	
	项目具有相应的财务管理办法或制定了其他具体的财务管理制度计2分，财务管理办法符合相关财务会计制度的规定计1分，否则计0分。

	
	资金使用合规性（3分）
	
	
	资金的拨付及支出符合国家财经法规和财务管理制度等计1分，项目的的支出符合预算批复规定的用途计1分，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况计1分，否则计0分。

	
	财务监控有效性（4分）
	
	
	资金的拨付及支出有完整的审批程序和手续，计2分；项目的重大开支经过集体决策，计2分。

	项目
产出
	生活保障标准
（5分）
	≥1000
元/月
	计划标准
	项目实施单位至少按照1000元的标准按月发放给村民的，计5分，每降低10%，扣1分。

	
	湖区管理维护完成率（5分）
	
	
	项目实施单位组织人员了开展排污管理、岸线整治，进行垃圾清淤、蓝藻清理、污水处理等工作，计2分；项目实施单位安排人员定期巡查，计1分；发现问题是否向其他相关部门反映，联合相关部门对污水偷排情况进行调查和处理，计2分。

	
	村务开支控制程度（5分）
	≤10%
	计划标准
	项目实施单位年度村级管理费开支比例小于10%的，计5分，每超过5%扣1分。

	
	完成及时率
（5分）
	≤100%
	计划标准
	完成及时率小于100%计5分，每超过10%，扣1分。

	
	预算执行率
（5分）
	≥90%
	计划标准
	预算执行率超过90%计5分，每降低15%，扣1分。

	项目
效益
	社会矛盾解决有效性（6分）
	
	
	项目实施单位是否对上访村民进行上访登记形成工作台帐，计3分；能够妥善解决社会矛盾，计3分。

	
	社会治安稳定程度（6分）
	≥40%；
≥85%
	历史标准
	发放福利费占全村总开支达到40%，计3分，每降低5%，扣1分。
基本生活保障度达到85%，计3分，每降低10%，扣1分。

	
	基本生活保障程度（6分）
	≥85%
	历史标准
	基本生活保障程度达到85%，计6分，每降低10%，扣1分。

	
	湖面治理改善程度（6分）
	≥85%
	计划标准
	湖面及周边环境整洁，计3分，存在较多蓝藻、生活垃圾等污染物，不得分；调查问卷结果达到85%，计3分，每降低10%，扣1分。

	
	可持续影响
（4分）
	
	
	项目实施单位有机构设置和充足的人员配备支持项目实施的后续运行，计2分；开展后续跟踪管理工作，计2分。

	
	服务对象满意度（7分）
	≥85%
	历史标准
	服务对象满意度达到85%，计7分，每降低10%，扣1分。


4、 绩效评价指标体系补充说明
官桥湖零放养补助项目年初没有项目申报表，故以下评价指标均为新增，具体情况如下：
①新增“生活保障标准”、“湖区管理维护完成率”、“村级开支控制程度”，新增原因：根据项目实施情况，新增上述指标以反映项目实施后，项目实际完成情况与目标数量的实现程度。
②新增“社会矛盾解决有效性”、“社会治安稳定程度”、“基本生活保障程度”、“湖面治理改善程度”，新增原因：根据项目实际产出与社会效益，新增上述指标以反映项目实施后产生的的社会效益。
5、 评价方法
评价
方法
综合
评分方法
指标
计算方法
标准值
确定方法
权重
确定方法

[bookmark: _Toc406668044][bookmark: _Toc18443][bookmark: _Toc387957819][bookmark: _Toc361304693][bookmark: _Toc406666370]（1）综合评分方法
评价采用加权平均法进行综合评分，通过对“官桥湖零放养补助项目”绩效目标与实际实施效果的对比，综合分析其绩效目标实现程度，对各项指标要素评分，结合各项评分值与指标要素权重得出评价综合分值。
（2）指标计算方法
评价采用比率法对指标进行计算，先计算出指标实现值与指标标准值的比率，再将各项比率和对应指标满分值相乘，得出指标评分值。
（3）权重确定方法
评价指标的权重量化参考了《武昌区财政支出绩效评价管理暂行办法》，采用了逐项对比法和层次分析法，并对每个层次的指标根据重要性依次进行比较并确定权重值。
（4）标准值的确定方法
本次评价采用了计划标准、历史标准或经验标准来确定标准值。以预先制定的目标、计划、预算、定额等数据作为评价标准，或者参照同类指标的历史数据、经验数据确定标准值。
[bookmark: _Toc4025][bookmark: _Toc2146][bookmark: _Toc19402]（四）证据收集方式
[bookmark: _Toc13985]“官桥湖零放养补助项目”绩效评价计划采取深入项目单位实地察看、面访、座谈、查阅相关资料、核查财务凭证等证据收集方法，获取大量高质量和准确可靠的数据信息，同时对项目实施相关机构进行访谈，发放调查问卷，收集绩效评价所需的基础性资料。
[bookmark: _Toc26933]1、评价信息资料的收集途径。评价小组前往项目实施单位，向项目负责人和财务人员收集相关资料文件，对与官桥湖零放养补助项目相关的人员进行访谈或直接发放调查问卷采集项目信息。
[bookmark: _Toc13780]2、信息资料的验证方式。财务数据方面，评价小组在项目现场查阅官桥湖零放养补助项目经费支出明细账及原始凭证，将汇总表与凭证明细进行核对，与项目相关人员进行资金使用情况的核实；项目实施方面，评价小组通过现场访谈、调查问卷的方式，从实施单位和被评价单位多方面了解，将了解的信息与收集的资料进行对比验证。
[bookmark: _Toc26200]3、调查访谈、现场查勘方式与安排。2018年5月10日-11日在现场收集资料并了解情况，并对项目负责人进行访谈；2017年5月11日进行问卷调查。
[bookmark: _Toc1877]4、调查问卷的制作与安排。调查问卷由绩效评价小组根据项目资料，结合绩效指标框架，针对项目实际情况，设计合理的调查问题，收集相关、有效的问卷信息，综合分析调查结果，便于对项目进行评价。评价小组向风光村村民发放11份调查问卷。

[bookmark: _Toc21462][bookmark: _Toc9137][bookmark: _Toc734]三、绩效分析
[bookmark: _Toc10118][bookmark: _Toc2992][bookmark: _Toc12543][bookmark: _Toc2033][bookmark: _Toc361304697][bookmark: _Toc361302034][bookmark: _Toc387957822][bookmark: _Toc406666373][bookmark: _Toc406668047][bookmark: _Toc394181010]（一）项目投入（12分）
[bookmark: _Toc30054]根据评价原则，项目立项得分为11分，评价结果为优。
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[bookmark: _Toc394490597]投入指标主要评价项目立项、资金落实的实际情况。对于该项的评价，评价小组采用卷宗研究的方式，对资料进行收集、整理和分析，查看了项目立项的相关资料、预算批复文件、资金支出明细账等资料，对项目投入涉及的指标进行打分，并逐级加权计算结果。经过综合计分，投入指标得分为11分，评价等级为优。
1、 [bookmark: _Toc25069]项目立项（6分）
项目立项主要从项目立项规范性和绩效目标合理性两个方面具体评价。反映出项目立项的规范情况；项目绩效目标与项目实施的相符情况；项目绩效指标的可衡量性。该项指标评价得分为5分，评价结果为良。
（1）项目立项规范性，指项目的申请、设立过程是否符合中央、国务院、省委、省政府的相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。评价小组通过查阅项目相关资料，了解到项目单位年初制定了风光村2017年村级财务收支预算情况表，对本村2017年财务收支情况进行了规划，并根据《武昌区财政局关于武昌区人民政府珞珈山街办事处2017年部门预算的批复》使用预算资金，但未制定项目计划，项目设立过程不太规范，根据评分标准，扣1分。
（2）绩效目标合理性，指项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。评价小组通过查阅项目相关资料，了解到该项目符合《武昌区国民经济和社会发展“十三五”规划》的要求，符合完善社会保障体系，进一步发展生态环境保护与治理，提高社会治理水平，响应群众诉求等主要目标；该项目同时符合项目实施单位全面管理湖区及周边环境，负责各项村务工作开支，稳定该村各种社会矛盾及治安问题压力、保障村民基本生活经济条件等工作职责，为促进事业发展所必需；项目实施后能够保障该村各项工作平稳顺利进行，符合正常的业绩水平。
[bookmark: _Toc15574] 2、资金落实（6分）
[bookmark: _Toc11787][bookmark: _Toc361304699][bookmark: _Toc387957823][bookmark: _Toc406666374][bookmark: _Toc406668048][bookmark: _Toc361302036]资金落实主要考察资金到位率及到位及时率，反映项目资金落实情况对项目实施的保障程度、资金落实的及时性程度。该项指标评价得分为6分，评价结果为优。
（1） 资金到位率，指实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。评价小组通过查阅《武昌区财政局关于武昌区人民政府珞珈山街办事处2017年部门预算的批复》，了解到项目计划投入资金350万元，实际到位资金350万元，资金到位率100%。
（2） 到位及时率，指的是及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核资金落实的及时性程度。评价小组通过查阅记账凭证，了解到珞珈山街道办事处向风光村村民委员会共拨付四笔资金，于2017年1月9日拨付100万元，3月6日拨付50万元，3月21日拨付150万元，9月6日拨付50万元，资金能够及时到位，到位及时率100%。
[bookmark: _Toc13638][bookmark: _Toc29228][bookmark: _Toc16542]（二）项目过程（28分）
[bookmark: _Toc394490599][bookmark: _Toc394181012]根据评价原则，项目过程得分为24.5分，评价结果为良。
[image: ]
过程指标主要从业务管理、财务管理两个方面来具体评价；主要考核项目业务管理制度的健全性、制度执行的有效性和项目质量的可控性，财务管理制度的健全性、资金使用的合规性及财务监控的有效性。对于该项的评价，评价小组主要采取了卷宗研究、现场访谈等方式进行资料收集、整理、核实和分析，收集了项目实施单位的业务管理制度、财务管理制度、资金支出明细账及相关凭证等相关文件，对项目过程涉及的指标进行打分，并逐级加权计算结果。经过综合计分，过程指标得分为24.5分，评价等级为良
1、业务管理（18分）
业务管理主要从管理制度健全性、制度执行有效性、项目质量可控性、项目档案完整性四方面具体评价。用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况，业务管理制度的有效执行情况及项目实施单位对项目质量的控制情况。该项指标评价得分为15.5分，评价结果为良。
①管理制度健全性，指项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。评价小组通过查阅项目资料及现场访谈，了解到项目实施单位制定了有关风光村公务用车使用、村民生活费、福利费、干部报酬发放、开支发放等管理规定，“三资”监管实施细则，以及一系列有关村务公开及监管、监督委员会工作制度，且业务管理制度合法、合规；但未制定湖区管理维护工作相关制度，根据评分标准，扣1分。
[bookmark: _GoBack]②制度执行有效性，指项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。评价小组通过查阅相关资料，了解到项目的实施按相关法律法规和业务管理规定执行，各项村务公开工作按照公开制度执行，建立了“三资”清理工作台账，村务工作公开明了；且成立了珞珈山街集体“三资”监督管理委员会、风光村民主理财小组以及村务监督委员会，人员分工明确，项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等基本落实到位。
③项目质量可控性，指项目实施单位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施，用以反映和考核项目实施单位对项目质量的控制情况。评价小组通过查阅相关资料，了解到项目实施单位制定了农村集体资金、资产、资源管理等制度，并采取了相应的村级资产资源清查等必需的控制手段；但在湖区管理维护工作上的监管力度不足，监督过程不太规范，缺少对养殖组工作的检查监督，根据评分标准，扣1分。
④项目档案完整性，是指项目相关档案的保存是否完整，用以考核项目的档案管理合规性。评价小组通过查阅相关资料，了解到有关项目的各项费用管理规定、“三资”管理制度、村务监督制度等各项业务管理制度齐全，关于请求拨付官桥湖补偿款的请示报告等工作台账齐全，但官桥湖巡查日志记载不全，仅提供至2017年3月的巡查日志，根据评分标准，扣0.5分。
2、财务管理（10分）
财务管理主要从财务制度健全性、资金使用合规性、财务监控有效性三方面具体评价。用以反映和考核财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况，项目资金的规范运行情况及项目实施单位对资金运行的控制情况。该项指标评价得分为9分，评价结果为优。
①财务制度健全性，指项目实施单位的财务制度是否健全，用以反映和考核财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。评价小组通过查阅相关资料，了解到项目实施单位制定了有关村干部交通费补贴、村干部工资报酬、村民生活费、福利费、干部报酬发放等管理办法及规定，有关财务公开及管理、民主理财与定期审计管理、“三资”管理等制度，且符合相关财务会计制度的规定。
②资金使用合规性，指项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。评价小组通过查阅财政局的批复文件及项目实施单位的资金支出明细账及相关凭证，了解到资金的拨付及支出符合国家财经法规和财务管理制度，费用支出有相关人员进行审核签字，合同发票齐全，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；与预算批复文件中规定的用途相符合。
[bookmark: _Toc5732][bookmark: _Toc406668049][bookmark: _Toc406666375][bookmark: _Toc387957824]③财务监控有效性，指项目实施单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核项目实施单位对资金运行的控制情况。评价小组通过查阅资金支出明细账、相关凭证及现场访谈，了解到风光村资金支出采取报账制，由风光村向街道提交支出报告单，经报账人签字，村级财务负责人、街财务中心审核人、街分管负责人审核，后附支出证明单进行报账，资金的拨付及支出有完整的审批程序和手续，保障了资金的安全、规范运行；村务工作的重大开支经过了集体决策，但项目资金未能进行专账核算，扣1分。
[bookmark: _Toc29182][bookmark: _Toc5989][bookmark: _Toc1115]（三）项目产出（25分）
[bookmark: _Toc394490602][bookmark: _Toc394181015]根据评价原则，项目产出评价得分为23分，评价结果为优。
[image: ]
[bookmark: _Toc394181022][bookmark: _Toc361302038][bookmark: _Toc406666377][bookmark: _Toc361304701][bookmark: _Toc406668051][bookmark: _Toc387957826]产出指标主要从项目的生活保障标准、湖区管理维护完成率、村务开支控制程度、完成及时率、预算执行率这五个方面来进行评价。对于该项的评价，评价小组主要采取了案卷研究、访谈等方式进行资料收集、整理和分析，收集了项目具体实施单位的项目资金使用情况表、预算批复文件及验收资料、资金支出明细账等资料，对项目产出涉及的指标进行打分和评价。经过综合计分，产出指标得分为23分，评价等级为优。
1、 生活保障标准，指项目实施单位发放村民的生活费是否达到城市最低生活保障金的标准，用以反映和考核项目实施后村民生活的保障程度。评价小组通过查阅相关项目资料及发放调查问卷，了解到项目实施单位按照每人1000元的标准向村民发放生活费，用以保障村民基本生活。
2、 湖区管理维护完成率，指项目实施单位是否从排污管理、岸线整治等方面开展湖区管理维护工作，用以反映和考核项目湖区管理维护工作的完成情况。评价小组通过查阅相关项目资料和现场访谈，了解到风光村村委会与风光村养殖一组、二组签订《官桥湖管理协议书》，两组村民为官桥湖环境管理维护的责任主体，负责官桥湖水体和周边环境的日常管理和维护工作，并对巡查情况、处理意见、处理结果等进行记载，但未见村委会考核验收记录，根据评分标准，扣1分。
3、 村务开支控制程度，指项目实施单位村务开支支出与全村运转经费总支出的比例，用以反映和考核项目实施过程中村里管理费的开支情况。评价小组通过查阅资金支出明细账等资料，了解到各项村务管理费用为24.89万元，工作人员工资及津贴支出72.24万元，而全村2017年运转经费金额为677.41万元，村务工作开支占总支出比例14.34%，根据评分标准，扣1分。
4、 完成及时率，指项目实施后是否能缓解并有效解决各种社会矛盾，用以反映和考核项目实施后产生的社会效益。评价小组通过查阅《官桥湖管理协议书》，了解到湖面维护工作时间为2016年至2017年度，且款项支付时间为经风光村村委会组织考核，考核合格后在当年底拨付管理费款项，目前此款项已下发，工作完成及时。
5、 预算执行率，指项目实施后是否能缓解村民生活压力和社会矛盾，用以反映和考核项目实施后全村社会治安的稳定程度。评价小组通过查阅预算批复文件及资金支出有关凭证了解到，项目预算金额为350万元，街道实际已向风光村拨付350万元，由于风光村项目资金支出与其他资金支出无法区分开，通过获取村级年度预决算情况表了解到，实际全年总支出677.41万元，用于各项村务活动及其他支出24.89万元，村民生活费555.29万元，干部分配72.24万元，湖区管理费25.00万元。
（4） [bookmark: _Toc26702][bookmark: _Toc13774][bookmark: _Toc26774]项目效果（35分）
根据评价原则，项目效果评价得分为32分，评价结果为优。
[image: ]
效果方面主要评价社会矛盾解决有效性、社会治安稳定程度、基本生活保障程度、湖面治理改善程度、可持续影响、服务对象满意度，反映项目实施所产生的经济效益、社会效益、对社会的需求和发展所带来的直接或间接影响以及项目实施效果的满意程度。对于该项的评价，评价小组主要采取了案卷研究、访谈、实地调研等方式进行资料收集、整理和分析，查看了项目实施单位工作台账及资金计划审批表等，对项目相关负责人进行访谈了解项目实施单位组织结构及人员分工，并通过调查问卷的方式来采集相关信息，对项目效果涉及的指标进行打分和评价。经过综合计分，效果指标得分为32分，评价等级为优。
1、社会矛盾解决有效性，指项目实施后是否能缓解并有效解决各种社会矛盾，用以反映和考核项目实施后产生的社会效益项目。评价小组通过访谈得知，目前风光村存在的主要社会矛盾为生活补贴水平较低，该项目资金并不能完全改善村民基本生活保障条件，但2017年未发生村民上访事件。
2、社会治安稳定程度，指项目实施后是否能缓解村民生活压力和社会矛盾，用以反映和考核项目实施后全村社会治安的稳定程度。评价小组共发放了11份调查问卷，有效问卷11份，其中9人认为治安状况稳定，1人认为比较稳定，1人认为不稳定，统计得知村民认为社会治安稳定程度为90.91%，社会治安较稳定。
3、基本生活保障程度，指项目实施后是否能改善全村居民的经济条件，保障居民基本生活，用以反映和考核项目对居民生活的保障程度。评价小组通过查阅项目支出明细账了解到，风光村2017年总支出677.41万元，其中支付村民生活费555.29万元，占总支出的81.97%；评价小组共发放了11份调查问卷，有效问卷11份，统计得知村民认为该项目对其基本生活的保障程度为45.45%，由此可知，虽然项目资金发放村民福利费对村民的经济条件有改善，但村民认为其生活仍无法得到很好的保障，根据评分标准，扣3分。
4、湖面治理改善程度，指项目实施后湖面和周边环境的污染有所减少，用以反映和考核项目实施对湖面环境的改善程度。评价小组共发放了11份调查问卷，有效问卷11份，其中10人认为湖面环境有改善，1人认为有一定改善，统计得知湖面治理改善程度为96.97%，湖面治理环境改善良好。
5、可持续影响，指项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况。评价小组通过查阅项目相关资料及现场访谈，了解到项目实施单位设立了珞珈山三资领导小组、风光村村务监督委员会、风光村民主理财小组等机构，对风光村村务工作进行监督与跟踪管理，保障了项目的后续运行。
6、服务对象满意度，指服务对象对项目实施效果的满意程度。评价小组共发放了11份调查问卷，有效问卷11份，其中11人对官桥湖零放养补助项目实施表示满意，统计得知服务对象满意度为100%。

[bookmark: _Toc8856][bookmark: _Toc31050][bookmark: _Toc17932][bookmark: _Toc28175][bookmark: _Toc361304702][bookmark: _Toc361302039]四、评价结论
[bookmark: _Toc9585][bookmark: _Toc10973][bookmark: _Toc8542]（一）评分结果
[bookmark: _Toc387957829][bookmark: _Toc406668054][bookmark: _Toc406666380][bookmark: _Toc361304705]“官桥湖零放养补助”项目绩效评价综合得分为90.5分。其中投入得分11分，过程得分24.5分，产出得分23分，效果得分32分。下图为各指标得分情况：
[image: ]
[bookmark: _Toc19478][bookmark: _Toc22910][bookmark: _Toc19722]（二）主要结论
[bookmark: _Toc14373]1、投入。项目投入评价得分为11分，评价等级为优。该项目只有武昌区财政局关于珞珈山街办事处2017年关于项目预算的批复，没有按照规定的程序申请设立；项目实施单位没有设计相应的指标；根据《武昌区国民经济和社会发展“十三五”规划》，项目符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策，与项目实施单位或委托单位职责密切相关，为促进事业发展所必需，项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；项目资金能全部及时到位。
2、过程。项目过程评价得分为24.5分，评价等级为良。项目过程分为业务管理和财务管理两个方面。业务管理方面，项目实施单位制定了已制定或具有相应的工作台账制度、生活保障发放标准及制度、农村“三资”管理制度，且业务管理制度合法、合规，但未制定湖区管理维护工作相关制度；项目实施单位遵守相关法律法规和业务管理规定，建立工作台账、各项村务工作开支按照有关制度执行，项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位；项目实施单位已制定或具有相应的农村集体资金、资产、资源监管制度，采取了相应的村级资产资源清查等必需的控制措施或手段，工作台账齐全，但缺少对养殖组工作的检查监督。财务管理方面，项目实施单位制定并按照相关财务制度及规定执行，确保资金的规范使用，项目支出符合国家财经法规和财务管理制度，资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定的用途，项目的重大开支经过集体决策，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，但未对项目资金进行专款专账核算。
3、产出。项目产出评价得分为23分，评价等级为优。项目实施按照每人每月1000元的标准向村民发放生活费，保障村民基本生活；村委会组织风光村养殖一组、二组开展官桥湖水体和周边环境的日常管理和维护工作，但未见村委会考核验收记录；项目实施单位年度村务开支开支比例为14.34%；根据《风光村官桥湖管理协议》，湖面维护管理工作能够及时完成；项目单位的预算执行率为100%。
4、效果。项目效果评价得分为32分，评价等级为优。通过访谈得知，2017年未发生村民上访事件；社会治安稳定程度为90.91%，风光村治安状况较稳定；基本生活保障程度只有45.45%，大部分村民认为该项目并不能给予基本的生活保障；湖面治理改善程度达到了96.97%，大部分村民认为湖面在项目治理后有所改善；项目实施单位设置了珞珈山三资领导小组、风光村村务监督委员会、风光村民主理财小组等机构和人员配备支持项目实施的后续运行；服务对象满意度为100%，村民对官桥湖零放养补助项目的开展情况满意度高。

[bookmark: _Toc28864][bookmark: _Toc3712][bookmark: _Toc25202]五、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc14847][bookmark: _Toc387957830][bookmark: _Toc406668055][bookmark: _Toc406666381][bookmark: _Toc23885][bookmark: _Toc27928][bookmark: _Toc361304706][bookmark: _Toc6272]（一）主要经验及做法
[bookmark: _Toc16696][bookmark: _Toc406668056][bookmark: _Toc406666382][bookmark: _Toc387957833] 1、通过强化村务公开民主管理工作，不断完善村民自治，融洽党群干群关系，切实维护好群众的根本利益，维护农村社会稳定，村级各项工作均取得了良好效果。
2、村两委会会议研究决定，结合本村实际，在本着“量入而出”的原则，明确各项发放标准，进一步建立和完善村民待遇保障机制，规范村民基本生活费、福利费及村干部报酬等发放事项，确保风光村各项工作的顺利开展。
3、在保障村民生活需求、改善福利待遇的同时，加大了村容村貌、社会治安、综合治理、消防安全等方面工作的管理力度。
（2） [bookmark: _Toc23667][bookmark: _Toc2016][bookmark: _Toc31741]存在的问题
1、 [bookmark: _Toc28128]项目设立不规范，绩效指标不明确。该项目只有《武昌区财政局关于珞珈山街办事处2017年部分预算的批复》，但项目实施单位未制定合理的项目计划和资金规划方案，也未设定与项目相关的绩效目标和绩效指标。
对官桥湖水体和周边环境的日常管理和维护工作的监管不到位。通过与相关负责人访谈了解到，村委会与养殖组签订了湖区管理维护协议，但实际工作中湖区管理维护方面的相关维护日志、巡查记录不完整，缺少对养殖组进行考核验收的记录资料。
3、 居民基本生活保障程度不高。2017年度村民生活费支出555.29万元，占全村总支出的比例达81.97%，但通过对村民发放调查问卷了解到，村民认为该项目其基本生活的保障程度仅为45.45%，大多数村民表示该项补助对其生活条件没有太大改善，无法满足基本生活需求。
[bookmark: _Toc27920][bookmark: _Toc11646][bookmark: _Toc23889][bookmark: _Toc387957834]（三）建议
[bookmark: _Toc9981] 1、进一步规范项目设立程序，事前通过必要的集体决策的，保证项目顺利实施。项目实施单位应针对补助资金制定合理资金规划方案，对项目年度计划进行具体分析和安排，同时通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与预算确定的项目资金量相匹配，更全面客观的体现项目资金的效益。
 2、风光村按照《湖泊保护条例》的要求加强对官桥湖及周边环境的保护，组织人员对官桥湖湖面及湖岸线的环境卫生进行日常管理。风光村村委会应跟踪调查已实施的湖区管理维护工作，组织专人监督项目完成进度，对于养殖组的考核结果做好记录。
 3、加大政策宣传力度，争取村民的认可和支持。项目实施单位应积极向村民针对该项补助资金政策开展宣传工作，同时进一步将项目资金支出流向公开化、透明化，以争取村民的理解支持和信任。

6、 [bookmark: _Toc11245][bookmark: _Toc14715][bookmark: _Toc9154]其他需说明的问题
[bookmark: _Toc12620][bookmark: _Toc9691][bookmark: _Toc1164][bookmark: _Toc28960][bookmark: _Toc2425]（一）关于评价责任的说明
[bookmark: _Toc387957836][bookmark: _Toc406668061][bookmark: _Toc5673][bookmark: _Toc406666387]本评价结果依据评价客体提供的各项基础资料，运用规定的评价方法，评价工作组保证本次评价工作全过程的公正和公平，各项评价基础资料的真实性与完整性由评价客体负责，未经评价组织机构同意，任何单位和个人不得将本评价结果对外公布。
[bookmark: _Toc13051][bookmark: _Toc24572][bookmark: _Toc11161][bookmark: _Toc21288][bookmark: _Toc6282]（二）关于本项目评价中局限性的说明
1、本次评价项目数据是基于项目实施单位统计的，涉及范围较广、数据多，无法一一核实其真实性，因此可能对结果的准确性产生一定的影响。
2、对于绩效评价框架中的部分定性指标，无法根据量化的数据评价并得出分数，评议结果主要依据评价人员的职业判断。
3、社会治安稳定程度、基本生活保障程度和服务对象满意度我们主要采取发放问卷调查的方式进行的，本次绩效评价我们风光村11位居民进行问卷调查，收集的信息存在一定的局限性和片面性，可能会导致统计性偏差，对评价结果产生一定的影响。
 4、评价结论是致同会计师事务所（特殊普通合伙）武汉分所出具的，受具体参加本次项目的评价人员的水平和能力的限制。鉴于这种评价工作存在资料的有限性和调查、分析、判断的局限性，因此，评价结论无法考虑影响资金使用的所有因素，评价结论存在一定的局限性。
5、本项目是经常性的资金使用项目，而且专业性较强。受具体参加本次项目的评价人员的专业能力的影响，对专业指标设定的全面性以及问题、建议提出的专业性可能存在一定的局限性。

[bookmark: _Toc23972][bookmark: _Toc28345][bookmark: _Toc8228]

附件：
[bookmark: _Toc2087]附件1：项目绩效评价评分表及说明
[bookmark: _Toc3420]附件2：绩效目标完成情况对比表
[bookmark: _Toc25717]附件3：基础数据表
[bookmark: _Toc22895]附件4：访谈大纲
[bookmark: _Toc16480]附件5：访谈记录
[bookmark: _Toc23517]附件6：调查问卷
[bookmark: _Toc29349]附件7：调查问卷分析
[bookmark: _Toc9221]附件8：评价现场照片
[bookmark: _Toc23152]附件9：绩效评价实施方案
[bookmark: _Toc5247]附件10：其他支持评价结论的相关资料
[bookmark: _Toc22416]附件11：评价机构营业执照（复印件）
[bookmark: _Toc24338]附件12：相关评价人员执业证明文件（复印件）



致同会计师事务所（特殊普通合伙）武汉分所
2018年5月31日
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